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Abstract
Hojun Bang / Youho Shin

This study examines the structural mechanisms through which the Local Decline 

Response Fund, introduced in 2022, interacts with local population decline using a 

system dynamics-based causal loop analysis. The Fund has been implemented in 89 

depopulation areas and 18 areas of concern, while previous studies have mainly assessed 

its effects through population inflows and related demographic outcomes. To provide a 

more comprehensive perspective, this study constructs a causal loop diagram based on a 

review of prior research on demographic change, local decline, fiscal conditions, and 

settlement environments.

The analysis identifies an interconnected feedback structure linking birth rates, the 

working-age population, youth population, aging, local decline risk, demand for fiscal 

support, allocation of the Local Decline Response Fund, local fiscal capacity and 

expenditure, living infrastructure, local attractiveness, de facto population inflows, local 

tax revenues, and childbirth support programs. The results suggest that the Fund's 

effects should not be evaluated solely through short-term population changes or 

individual project outcomes, but through medium- and long-term interactions among 

demographic, economic, fiscal, and settlement-related factors.

The findings also indicate that future redesignation of depopulation areas and Fund 

performance evaluations should complement quantitative indicators with measures of 

sustainable settlement conditions, including local attractiveness and residents' 

satisfaction. This study contributes by conceptualizing local decline and fiscal 

intervention as a dynamic feedback system rather than a linear causal relationship.

Keywords: Local decline response fund, depopulation areas, system dynamics, causal 
loop analysis, feedback loop
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I. 서 론

지역의 인구이동은 해당 지역의 경제, 사회 등 여러 분야에 변화를 일으키는 원인이자 그 결과라

고 볼 수 있으며, 우리나라에서는 저출생 시대를 겪으면서 출생과 같은 자연적 인구증가 요인보다 

전입･전출과 같은 사회적 인구 증가를 인구이동의 주요 원인으로 간주하고 있다(이희연･박정호, 

2009). 또한 인구이동 구조는 복잡계와 같은 특성을 지니며, 어떠한 원인이 또 다른 원인과 결과에 

유의미한 영향을 미치는 것으로 그 현상을 규정할 수 있는 단선적 인과관계로 이루어지지 않는다. 

최근 이러한 인구이동은 각 지역이 동일한 비중으로 정주 인구가 유입 혹은 유출되는 것이 아니

라 수도권과 같이 특정 지역으로 인구가 집중되는 경향이 있으며, 비수도권과 같이 특정 지역에서 

인구가 급격하게 유출되는 현상이 나타나기도 한다. 그 이유는 각 지역에서 인구가 유입되거나 유

출되는 원인과 결과가 복합적으로 연계되어 있기 때문이며, 이는 종종 복잡계의 창발적 특성에 따

라 구조적 차원에서 현상을 예측하기 어려운 상황으로 이어지기 때문이다.

우리나라에서 지방소멸이라는 개념은 2016년 한국고용정보원이 지방소멸 지역을 언급하면서 

그 현상이 대두되었다(류영아, 2022). 이에 행정안전부는 지방소멸의 문제에 대응하기 위해 2021

년 10월에 89개 기초자치단체를 인구감소지역으로 지정하고 18개 기초자치단체를 관심지역으로 

지정하였다(류영아, 2022). 또한 2022년부터 행정안전부에서는 지방소멸 현상에 대응하기 위해 

지방소멸대응기금을 설치하여 한국지방재정공제회에 위탁 운용하고 있으며, 지방자치단체로부

터 사업 공모와 관련한 지방소멸대응기금 투자계획서를 제출받아 각 지역의 투자계획서를 평가한 

후 조합회의 의결을 통해 지방소멸대응기금을 해당 지방자치단체로 차등 배분한다.

지방소멸대응기금이 신설된 본래 목적은 도시화로 인해 주로 수도권 지역으로 비수도권 인구가 

쏠리는 인구 순유출 현상이 발생함으로써, 그 지역의 생활 인프라가 낙후되고 다시 인구 순유출이 

가속화되는 악순환을 막기 위해 인구감소지역을 지정하고 재정투입을 하기 위한 것이다. 즉 지방

소멸대응기금은 지방소멸이 가속화되는 인구감소지역 등에 대규모 기금을 장기간 투입함으로써 

지방소멸 현상에 대응할 수 있다는 취지에서 시작된 정책사업의 일환이다.

 본 연구에서는 지방소멸 현상과 관련된 여러 요인과 이를 둘러싼 인과순환구조를 검토하기 위

해 지방소멸대응기금에 대한 인과순환구조분석을 수행하고자 한다. 이를 통해 본 연구에서는 지방

소멸대응기금의 설립 목적과 관련된 각 요인의 구조적 관계를 검토하고, 지방소멸대응기금을 통해 

구조적 차원에서 지방소멸 현상을 완화할 수 있는 피드백 루프가 인과지도작성 과정에서 확인되는

지 검토하고자 한다. 이를 통해 이 연구는 지방소멸대응기금 사업일몰 기간1)까지 반환점을 앞두고 

있는 시점에서 중장기적 차원의 정책적 시사점을 도출하고자 한다.

1) 2025년도 기준, 현 정부 국정기획위원회 등에서 일몰 기간 연장 및 기금 확대가 검토된 바는 있지만, 현재 
기준, 지방소멸대응기금 사업은 2022년부터 2031년까지 10년 한시 일몰 사업으로 규정된다.
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Ⅱ. 이론적 배경

1. 지방소멸대응기금의 의의

지방소멸대응기금은 지방소멸이 가속화되는 지역에 대규모 기금을 장기간 투입하면 지역의 지

속가능한 발전을 위해 지방소멸 현상에 대응할 수 있다는 정책대응 일환(신유호, 2024)의 취지에서 

운용되기 시작되었다. 이는 경제적 요인이 출산율에 유의미한 영향을 미치는 경향이 있기 때문에

(David Coleman, 2006), 재정이 취약한 지역을 선별하여 기금을 투입하면 해당 지역의 경제적 요

인이 양(+)의 효과를 나타내면서 그 지역의 정주 인구 유출을 완화하고 지방소멸 현상에 대응할 수 

있다는 논리에 기인한다.

지방소멸대응기금은 2022년부터 2031년까지 1조 원씩 10년 동안 배분하는 것으로 최초 계획되

었고, 재원 계정은 광역지원계정 25% 규모 및 기초지원계정 75% 규모로 구분된다. 다만 시행 첫 해

인 2022년은 2분기부터 시행하였기 때문에 7,500억 원으로 설정되어, 지방소멸대응기금의 10년 

간 전체 운영 규모는 9조 7,500억 원이다. 

한편, 우리나라의 지방소멸 수준은 <그림 1>과 같이 소멸위험지수별 명칭 분류와 범주 구분을 통

해 평가된다. 지방소멸위험지수는 ‘20~39세 여성인구 수’를 65세 이상 고령인구 수로 나눈 값으로 

정의하며, 소멸위험지수 값이 0.5 미만인 지역은 ‘소멸위험지역’단계, 0.2~0.5 미만 지역은 ‘소멸위

험진입’단계, 0.2 미만인 지역은 ‘소멸고위험’단계로 분류한다(이상호･이나경, 2023). 

 ※ 출처: 이상호･이나경(2023). 지방소멸위험 지역의 최근 현황과 특징. 한국고용정보원. 113p.

<그림 1> 소멸위험지수별 범주 분류

아래 <그림 2>는 시･군･구별 소멸위험 현황(이상호･이나경, 2023)이다. <그림 2>의 시･군･구별 

소멸위험 현황을 참고하면, 대부분의 소멸위험지역이 비수도권에 위치하는 것을 알 수 있으며, 이

는 비수도권의 지방소멸 현상이 심각한 상황이라는 것을 방증한다. 
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 ※ 출처: 이상호･이나경(2023). 지방소멸위험 지역의 최근 현황과 특징. 한국고용정보원. 114p.

<그림 2> 시･군･구별 소멸위험 현황(2023년 2월 기준)

<그림 1>의 소멸위험지수별 범주 분류표를 기준으로 <그림 2>의 시･군･구별 소멸위험 현황을 반

영하면 총 118곳의 소멸위험 지역이 확인되며, 이는 전국 228개 시･군･구 중 대략 51.8% 수준이 소

멸위험지역으로 분류(이상호･이나경, 2023)된 것을 확인할 수 있다. 즉 우리나라 기초지방자치단

체 기준 과반수 이상 지역이 지방소멸 현상을 겪고 있으며, 이를 해결하기 위해서는 지방소멸대응

기금 등 공적기금을 활용한 재정 투입이 지속적으로 이루어질 필요가 있다. 특히 지방소멸대응기

금은 2026년 하반기 중 인구감소지역 재지정을 앞두고 있는 상황에서, 지금까지 배분된 기금의 효

과성을 실증적으로 분석한 선행연구와 함께 중장기적 차원의 구조적 개선 방안을 논의할 시점에 

직면하고 있다.
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2. 인과순환구조분석의 개념

시스템다이내믹스 방법론은 여러 문제가 지닌 구조적 요인을 파악하고 그에 맞는 해결책을 모색

하는 데 효과적이며, 인과순환구조분석은 그 과정에서 방법론의 기초가 되는 분석과정이다. 인과

순환구조분석의 핵심은 시스템다이내믹스 관점에서 문제의 근원이 외부 요인보다는 내생적 관점

의 피드백 루프를 통해 발현된다는 것이다(G. P. Richardson, 1991). 시스템다이내믹스의 창시자

라고 할 수 있는 Jay W. Forrester는 시스템다이내믹스가 사회 체계에 내재된 복잡성, 비선형성, 피

드백 구조 등을 분석하는데 유용하다고 주장한다(J. W. Forrester, 1994). 

이러한 시스템 사고와 인과순환구조를 정책에 적용하면 상당수의 정책 결정은 단기적이고 편협

한 관점에서 타당하다고 판단되는 행위에 기반하지만, 현실에서 그 정책 결정이 유발할 수 있는 창

발적 차원의 정책결과는 제대로 고려되지 않고 있다(J.D. Sterman, 2001). 특히 대부분의 사람은 정

책과 관련된 현상의 복잡성을 불완전하게 인식하며 심리적으로도 내적 모순이 있기 때문에, 장기

적으로 자신에게 불이익을 가져다주는 결정을 한다고 주장한다(J.D. Sterman, 2001). 또한 그는 사

람들이 어떠한 결정을 내릴 때 피드백 구조를 무시한 채 과거의 경험에만 의존하여 결정하는 경향

이 있으며, 근본 원인을 해결하지 않고 임시방편에만 의존함으로써 시스템 자생력을 확보하기 어

렵다고 역설한다(D. Meadows, 2008). 이처럼 합리적이지 않은 정책 결정 과정과 그로 인한 정책저

항 요인을 해소하기 위해 시스템을 구성하는 요소를 분석하고 피드백 루프를 기반으로 사회 현상

의 복잡성을 이해할 필요가 있다(D. Meadows, 2008).

인과순환구조분석이 지닌 구조의 방향성은 양(+)과 음(-)의 방향으로 이루어져 있으며, 이는 통

계적 관점에서 인과관계가 비례하여 상승 혹은 하락한다는 개념보다는 각 변수가 같은 방향성 혹

은 다른 방향성을 나타낸다는 의미이다. 가령 ‘지방자치단체의 재정지출’이라는 변수가 ‘출산율’이

라는 변수에 양(+) 혹은 음(-)의 영향을 미친다면, 이는 지방자치단체의 재정지출이 증가 혹은 감소

할 때 출산율이 증가 혹은 감소하는 증감의 방향성을 나타낸다. 또한 인과순환구조를 구성하는 피

드백 루프 안에서는 특정 요인에서 다른 요인에 미치는 영향이 즉시 나타나지 않는 경우가 있으며, 

상당한 시간이 지난 후 영향이 발생하기도 한다.

3. 선행연구 검토

이희연･박정호(2009)는 인구이동을 종속변수로 설정하고 거시적 관점에서 교육환경, 주거환

경, 산업 및 취업 환경, 재정환경, 문화복지환경, 기반시설환경 등을 독립변수로 설계하여, 각 지역 

간 정주인구 유입 비중에 대한 영향 요인을 분석하였다. 본 연구 결과는 인구이동이라는 종속변수

에 미치는 각 분야별 독립변수의 총 효과는 재정환경, 문화복지환경, 산업 및 취업 환경, 주거환경 

순으로 유의미한 영향력이 확인되었다. 세부적으로 직접효과 측면에서는 문화복지환경, 주거환

경, 교육환경, 산업 및 취업환경 순으로 유의미한 직접효과가 확인되었고, 간접효과 측면에서는 재
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정환경, 기반시설환경, 산업 및 취업환경, 주거환경 순으로 유의미하게 나타났다. 

류영아(2022)는 지방소멸대응기금이 지방소멸의 문제를 해소하기 위한 직접적인 재정 지원책

이라는 의미가 있으며, 그동안 지자체 간 재정력 격차 및 재정불균형을 완화하기 위한 재정지원제

도가 있었지만, 지방소멸 문제에만 초점을 맞춰 이를 해소하는 것을 목적으로 운용되는 기금은 지

방소멸대응기금이 최초로 도입된 사례임을 설명하였다. 임태경(2024)은 지방소멸대응기금이 가

장 많이 투입되는 문화･관광 영역에서 지방소멸대응기금 등 재정 집행이 인구감소지역 내 20

대~50대 체류인구 유입과 정주인구 순유입에 미치는 영향을 실증 분석하였다. 

김동환･정창권･김승범(2019)은 지방소멸의 주요 원인 중 하나인 저출산 현상과 관련된 정책과 

일자리 정책의 인과순환구조를 정책 보고서를 기반으로 구조적 차원의 피드백 루프를 검토하였고, 

그 결과 저출산 정책과 일자리 정책 간 유의미한 피드백 루프가 확인되지 않는 것을 발견하였다. 이

는 정책 보고서를 작성하는 정책행위자가 저출산 정책과 일자리 정책을 구조적으로 인지하지 못하

고 각 정책의 단선적 인과관계에만 집중함으로써, 서로 연관된 두 정책에 내재된 시스템 구조를 간

과한 채 정책 행위를 이어간 것으로 볼 수 있다. 유한별･탁근주･문정승(2021)은 XGB, GBM, RF 등 

머신러닝 기법을 기반으로 우리나라 지자체의 소멸위험등급을 예측하였으며, 68개의 지방자치단

체가 높은 수준의 지방소멸 위험에 직면한 것을 확인하였다. 유한별 외(2021)는 인구사회학적 요

인, 경제･산업적 요인, 문화･의료시설 등 편의적 요인이 구조적으로 지방소멸위험에 유의미한 영

향을 미친다는 분석결과를 기반으로, 지방소멸 현상을 해결하기 위해서는 경제적 요인을 개선하는 

것에 지자체의 정책적 역량을 우선적으로 투입할 필요가 있으며, 경제적 요인에 기인한 문제가 해

결된 이후 문화적･편의적 요인에 집중함으로써 도시 매력도를 높여야 한다고 주장한다.

한편, David Canning(2011)은 지난 50년간 공중보건 발전과 농업 생산성 향상을 통해 세계적으

로 사망률이 외생적으로 감소한 것과 동시에 저출산 현상이 나타나면서 심각한 경제적･사회적･정

치적 사회 현상이 발생하였음을 역설한다. 특히 David Canning(2011)은 대부분의 학술 연구가 연

구자 개인의 학문 분야별로 확립된 시각으로만 저출산 현상을 바라본다는 점을 비판하였고, Tim 

Dyson(2010)은 이와 달리 여러 학문 분야의 학술적 통찰력을 통합하여 인구학적 발전에 대한 시사

점을 제시한다고 주장한다. 

Dudley Kirk(1996)는 인구학이 정량적 측면에서 다양한 연구 결과가 존재한다는 점에서 사회과

학 분야 중 잘 입증된 연구 분야라고 주장한다. 또한 인구학 연구에서는 혼인율, 출산율, 사망률, 이

민율과 같이 여러 변수가 존재하고 이와 관련된 인구통계학적 전환이 나타나기 때문에 보편적 차

원의 연구설계만으로 그 문제를 해결할 수 없다고 강조한다. 가령 인구학 연구에서는 종종 출산율

에 미치는 통계학적 변수를 지엽적으로 제한하는 경우가 나타나며, 이는 인구통계학적 전환의 관

점과 출생과 사망이 새로운 균형점을 맞이할 수 있다는 시각에서 인구학 관련 연구에서 다양한 변

수를 배제하는 행위로 인식될 수 있다. 

Reher, D. S. (2011)는 인구학적 관점에서 인구 전환과 관련된 이론은 출산율과 사망률 변화를 자
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세히 설명하는 사회적･경제적 변화의 결과물이 아니라 원인으로서 간주되어야 한다고 주장한다. 

Rodríguez-Pose, A. (2018)는 인구학적 위기와 함께 지속적인 빈곤, 경제적 쇠퇴, 기회의 부족이 나

타나는 지역이 명확하며 해당 지역들의 미래가 희망적이지 않다는 믿음이 사회적으로 더 커지고 

있다고 주장한다. 이로 인해 여러 지역이 경제적･사회적으로 중요하지 않은 지역으로 분류되고 있

으며, 이를 해결하기 위해 지역 개발 정책이 필요하다고 역설한다. 

Paul Pierson(2000)은 사회과학자들이 정치 과정과 사회 현상을 경로 의존적이라고 인식하는 경

향이 증가하고 있지만, 이에 대한 개념을 상세히 설명하지 못 한다고 주장한다. 그는 경로 의존이 

발생하는 시기와 순서의 패턴이 중요하며, 이는 주로 우발적 사건에 의해 발생하며 다양한 사회적 

결과로 나타날 수 있다고 역설하였다.

지금까지 검토한 선행연구는 주로 지방소멸 현상과 그 주요 원인인 저출산 정책과 일자리 정책, 

지방소멸대응기금의 정의와 특징, 관련 재정 집행으로 인한 정주 인구의 유입 등에 관한 실증 분석

을 기반으로 한 연구가 주를 이룬다. 그러나 이 연구는 지금까지 지방소멸대응기금이 집행된 후 지

방소멸 현상을 완화하는데 유의미한 영향을 미친 요인에 대한 실증연구 검토를 기반으로 인과순환

구조분석에 활용될 변수를 설정하여, 중장기적으로 소멸지역의 인구감소가 가속화되고 지역의 정

주인구가 감소함에 따라 지자체의 재정 규모가 악화됨으로써 생활인프라가 개선되지 않는 악순환 

구조 등을 피드백 루프를 통해 구조적 차원에서 확인한다는 점에서 연구의 차별성이 있다.

<표 1> 선행연구 분류

분야 제목 저자 연도

저출산

저출산 정책과 일자리 정책의 연결을 통해 드러나는 피드백 루프
김동환･정창권･

김승범
2019

Immigration and ethnic change in low-fertility countries: 
A third demographic transition

Coleman, D 2006

인구구조

경로분석을 이용한 인구이동 결정요인들 간의 인과구조 이희연･박정호 2009

The causes and consequences of demographic transition Canning, D. 2011

Economic and social implications of the demographic 
transition

Reher, D. S. 2011

Population and development: the demographic transition Dyson, T. 2010

The unfolding story of the second demographic transition Lesthaeghe, R 2010

Demographic transition theory Kirk, D 1996

지방소멸

지방소멸위험 지역의 최근 현황과 특징 이상호･이나경 2023

한국 지방소멸 요인과 극복 방안에 관한 연구: 머신러닝 방법을 
통한 탐색

유한별･탁근주･
문정승

2021

The revenge of the places that don’t matter
(and what to do about it)

Rodríguez-Pose, A. 2018

지방소멸
대응기금

인구감소지역내 생활인구 유입에 영향을 미치는 요인에 관한 
연구: 지방소멸대응기금 재정지출 효과를 중심으로

임태경 2024

지방소멸대응기금의 도입 현황 및 향후 발전방안 류영아 2022
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Ⅲ. 연구방법론

본 연구에서 활용하는 시스템다이내믹스 방법론은 주로 <표 2>와 같이 질적 접근과 양적 접근을 

동시에 활용한다. 시스템다이내믹스 방법론은 요인 간 구조적 관계를 분석한다는 측면에서 질적 

분석의 특징을 지니며, 요인 간 상관관계를 검토한다는 측면에서 양적 분석의 특징도 지니고 있다

(문태훈, 2002).

<표 2> 질적･양적 분석 및 시스템다이내믹스 특성

구분 질적 분석 양적 분석 시스템다이내믹스

분석논리 귀납적 연역적
연역적 추론, 반증 가능성 검토, 

시뮬레이션 수행 등

분석대상 과정 중심 연구 결과 중심 연구 동태적･인과론적 과정 설명

분석기준
분석대상 간 관계의 형태 

기준
명확한 분석범위 내 

상관관계 기준
전체적 맥락과 부분적 상황을 기준으로 

동시에 분석

분석용도
주로 제한되지 않은 

인과관계 규명
제한된 범위 내 
상관관계 규명

피드백 구조의 인과관계 규명

분석결과 서술형태의 결과 통계검증 결과 그래프, 서술형태 등 동시 제시

 ※ 문태훈. (2002). 시스템다이내믹스의 발전과 방법론적 위상. 한국시스템다이내믹스연구, 3(1), 61-77. 재구성

 

본 연구에서는 <그림 3>의 시스템다이내믹스 모델링 절차도 중 1(문제정의)과 2(인과지도작성)

와 같은 연구방법론을 기반으로 지방소멸대응기금과 관련된 여러 변수 간 구조적 관계를 확인하고

자 한다. 

시스템
다이내믹스

수도권 인구 집중화의 구조적 역학과 정책개입: 시스템 사고를 
활용한 분석

방호준･김성종 2025

시스템다이내믹스의 발전과 방법론적 위상 문태훈 2002

｢시스템다이내믹스｣ 김도훈･문태훈･
김동환

1999

Thinking in systems: International bestseller Meadows, D. 2008

System dynamics modeling: tools for learning in a 
complex world

Sterman, J. D. 2001

System dynamics, systems thinking, and soft OR Forrester, J. W. 1994

Feedback thought in social science and systems theory Richardson, G. P. 1991
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  ※ 출처: 김도훈･문태훈･김동환. (1999). ｢시스템다이내믹스｣. 서울: 대영문화사. p13. 발췌

<그림 3> 시스템다이내믹스 연구 과정

문제정의 단계와 인과지도 작성 단계는 컴퓨터 공학적 차원의 모델 구축을 추진하는 데 있어 전

반적인 구조적 논리를 형성하기 위해 필수적인 단계이다. 사회과학 분야에서 필요한 문제정의 단

계는 분석하고자 하는 사회 현상을 설정하고 이를 둘러싼 여러 문제를 나열식으로 규정하는 것이

다. 이는 인과지도 작성 단계에서 전체적인 인과순환구조를 구성하는 변수로 활용된다. 

인과지도 작성 단계에서는 문제정의 단계에서 도출한 여러 문제를 각 변수로 간주하고 이들이 

피드백 구조 하에서 인과관계를 형성하는지 검토한다. 인과순환구조분석에 활용되는 변수는 <표 

1>에서 정리한 선행연구 문헌 검토를 통해 변수를 구성하였으며, 각 인과관계의 방향성과 피드백 

루프의 구성도 선행연구의 분석결과를 기반으로 활용하였다. 가령 ‘지방소멸대응기금 배분’은 ‘인

구감소지역 생활인구 유입률’에 영향을 미친다는 선행연구(임태경, 2024)를 기반으로 피드백 루프

를 구성하였다. 또한 ‘인구감소지역 도시 매력도’가 감소하면서 ‘인구감소지역 생활인구 유입률’이 

낮아지는 점에서 문화적 요인이 중요하며, ‘인구감소지역 조세수입’과 ‘인구감소지역 재정지출 규

모’ 등 경제적 요인이 ‘지방소멸’을 극복하는 주요 요인으로 분류한 선행연구(유한별 외, 2021)의 

구조도 근거 자료로 활용하였다.

이 과정에서 분석 대상을 둘러싼 전체적인 맥락과 부분적인 상황을 동시에 고려한다. 이러한 인

과지도에서 변수 간 영향은 양(+)과 음(-)의 피드백으로 분류되고, 여러 변수 간 영향이 양(+) 혹은 

음(-)의 피드백 중 하나로 구성될 경우 강화 피드백(R)으로 표기하며, 양의 피드백과 음의 피드백이 

함께 구성될 경우 밸런스 피드백(B)으로 표기한다. <그림 4>에서는 양의 피드백과 음의 피드백을 

통해 구성된 강화 피드백(R)과 밸런스 피드백(B)을 인과순환구조분석을 예시로 표현하였다. 본 연

구에서는 문제정의 단계에서 추출된 여러 변수를 구조화하고 인과지도 작성 단계에서의 피드백 루

프 구성을 위해 VENSIM Software2)를 활용하였다.

2) VENSIM Software는 주로 공학에서 활용되는 시스템 사고 모델링 분석방법을 사회과학을 포함한 여러 학문 
분야에도 활용 가능하도록 설계한 시뮬레이션 소프트웨어이다.
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강화 피드백(R) 밸런스 피드백(B)

 ※ 방호준･김성종(2025). “수도권 인구 집중화의 구조적 역학과 정책개입: 시스템 사고를 활용한 분석.” 한국정책
     연구 25.1: 157-175. 재구성

<그림 4> 인과순환구조분석 내 피드백 루프 예시

Ⅳ. 인과순환구조분석 결과

본 연구에서는 위에서 제시한 시스템다이내믹스 연구 과정 중, 문제정의 단계와 인과지도 작성 

단계를 통해 지방소멸대응기금을 둘러싼 인과순환구조를 피드백 루프를 기반으로 분석하고자 한

다. <그림 5>에서 가장 먼저 발견되는 피드백 루프는 ‘출산율 => 전체 인구 수 => 가임여성 수 => 출

생아 수 => 출산율’로 이어지는 피드백 루프이다. 이는 양의 관계를 가진 강화 피드백 루프를 형성

하고 있다. 이는 출산율이 낮아질수록 전체 인구 수가 줄어들고 이에 따라 가임여성 수가 줄어들고 

출생아 수가 줄어들면서 출산율이 감소한다는 악순환을 의미한다. 반대로 출산율이 높아질수록 전

체 인구 수가 늘어나고 이에 따라 가임여성 수가 늘어나고 지연효과에 따라 출생아 수가 늘어나면

서 출산율이 증가한다는 선순환을 의미한다.

 두 번째 발견되는 피드백 루프는 ‘소비 인구 수 => 기업 매출 => 일자리 => 실업률 => 소비 인구 

수’로 이어지는 피드백 루프이다. 이는 양과 음의 관계를 가진 균형 피드백 루프를 형성하고 있다. 

이는 소비 인구 수가 줄어들면서 기업의 매출이 줄어들고 수익성이 악화된 기업이 인건비를 줄이

기 위해 채용을 낮춰 일자리가 줄어들고 실업률이 높아짐에 따라 소비 인구 수가 줄어든다는 악순

환을 의미한다. 반대로 소비 인구 수가 늘어나면서 기업의 매출이 늘어나고 수익성이 개선된 기업

이 인건비를 늘리면서 채용이 많아지고 일자리가 늘어나면서 실업률이 낮아짐에 따라 소비 인구 

수가 늘어난다는 선순환을 의미한다.

 가장 먼저 발견되는 피드백 루프에서 ‘전체인구 수’ 변수는 ‘소비인구 수’ 변수에 양의 인과관계
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를 가진다. 두 번째 발견되는 피드백 루프에서 ‘실업률’은 ‘육아자금’의 변수에 음의 인과관계를 가

지고, ‘육아자금’ 변수는 ‘출산율’에 양의 인과관계를 가진다. 이에 따라 <그림 4>에서 가장 먼저 발

견되는 피드백(‘출산율 => 전체 인구 수 => 가임여성 수 => 출생아 수 => 출산율’)과 두 번째로 발견

되는 피드백(‘소비 인구 수 => 기업 매출 => 일자리 => 실업률 => 소비 인구 수’) 간 밸런스 피드백이 

형성되면서 ‘출산율’과 ‘실업률’ 간 인과순환구조를 아래와 같이 설명한다.

<그림 5> 출산율-실업률 간 인과순환구조분석

<그림 6>에서 가장 먼저 발견되는 피드백 루프는 ‘인구감소지역 재정지출규모 => 인구감소지역 

생활인프라 수 => 인구감소지역 도시 매력도 => 인구감소지역 생활인구 유입률 => 인구감소지역 

조세 수입 => 인구감소지역 재정지출규모’로 이어지는 피드백 루프이다. 이는 인구감소지역 재정

지출규모가 줄어들면서 인구감소지역 생활인프라 수가 줄어들고 인구감소지역 도시 매력도가 하

락함에 따라 인구감소지역 생활인구 유입률이 떨어지면서 인구감소지역 조세 수입이 줄어든다는 

악순환을 의미한다. 반면 인구감소지역 재정지출규모가 늘어나면서 인구감소지역 생활 인프라 수

가 줄어들고 인구감소지역 도시 매력도가 상승함에 따라 인구감소지역 생활인구 유입률이 올라가

면서 인구감소지역 조세 수입이 늘어난다는 선순환을 의미할 수도 있다. 이 중 ‘인구감소지역 조세 

수입’ 변수는 ‘출산지원사업 규모’에 양의 인과관계를 미치고 ‘출산지원사업 규모’는 ‘출산율’에 양

의 인과관계를 미침에 따라 ‘출산율’과 ‘인구감소지역 조세 수입’ 간 인과순환구조를 아래와 같이 

설명한다.
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<그림 6> 출산율-인구감소지역 조세 수입 간 인과순환구조분석

<그림 7>에서 가장 먼저 발견되는 피드백 루프는 ‘지방소멸 => 관련 예산 필요성 => 지방소멸대

응기금 배분 규모 => 인구감소지역 재정자립도 => 지방소멸’로 이어지는 피드백 루프이다. 이는 지

방소멸이 가속화되면서 관련 예산 필요성이 늘어나고 지방소멸대응기금 배분 규모가 증가함에 따

라 인구감소지역 재정자립도가 올라가고 지방소멸이 완화되는 균형 피드백을 의미한다. 반대로 지

방소멸이 줄어들수록 관련 예산 필요성이 줄어들고 지방소멸대응기금 배분 규모가 감소함에 따라 

인구감소지역 재정자립도가 내려가고 지방소멸이 강화되는 균형 피드백을 의미하기도 한다.

두 번째 발견되는 피드백 루프는 ‘출산율 => 전체인구 수 => 가임여성 수 => 출생아 수 => 출산율’

로 이어지는 피드백 루프이다. 이는 양의 인과관계를 가진 강화 피드백 루프를 형성하고 있다. 이는 

출산율이 낮아질수록 전체 인구 수가 줄어들고 이에 따라 가임여성 수가 줄어들고 출생아 수가 줄

어들면서 출산율이 감소한다는 악순환을 의미할 수 있다. 반대로 출산율이 높아질수록 전체 인구 

수가 늘어나고 이에 따라 가임여성 수가 늘어나고 출생아 수가 늘어나면서 출산율이 증가한다는 

선순환을 의미할 수도 있다.

세 번째 발견되는 피드백 루프는 ‘인구감소지역 재정지출규모 => 인구감소지역 생활인프라 수 

=> 인구감소지역 도시 매력도 => 인구감소지역 생활인구 유입률 => 인구감소지역 조세 수입 => 인

구감소지역 재정지출규모’으로 이어지는 피드백 루프이다. 이는 인구감소지역 재정지출규모가 줄

어들면서 인구감소지역 생활인프라 수가 줄어들고 인구감소지역 도시 매력도가 하락함에 따라 인

구감소지역 생활인구 유입률이 떨어지면서 인구감소지역 조세 수입이 줄어든다는 악순환을 의미
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한다. 반대로 인구감소지역 재정지출규모가 늘어나면서 인구감소지역 생활 인프라 수가 증가하고 

인구감소지역 도시 매력도가 상승함에 따라 인구감소지역 생활인구 유입률이 올라가면서 인구감

소지역 조세 수입이 늘어난다는 선순환을 의미할 수도 있다.

<그림 7>에서 발견되는 피드백 루프 간 인과관계는 ‘출산율 => 생산가능 인구 수 => 인구감소지

역 청년 수 => 인구감소지역 고령화 비율 => 인구감소지역 확대 가능성 => 지방소멸 => 관련 예산 

필요성 => 지방소멸대응기금 배분 규모 => 인구감소지역 재정자립도 => 인구감소지역 재정지출규

모 => 인구감소지역 생활인프라 수 => 인구감소지역 도시 매력도 => 인구감소지역 생활인구 유입

률 => 인구감소지역 조세수입 => 출산지원사업규모 => 출산율’로 이어지는 피드백 루프로 설명할 

수 있다. 이는 <그림 6>에서 발견되는 피드백 루프 간 인과순환구조에 상호 영향을 주는 또 다른 피

드백 루프를 형성한다.

<그림 7> 출산율-인구감소지역 조세 수입-지방소멸대응기금 간 인과순환구조분석

<그림 8>에서는 앞서 제시된 인과지도에서 다룬 출산율, 일자리, 생활 인프라, 지방소멸대응기

금 등 여러 변수 간 인과순환구조를 하나의 피드백 루프로 연결하였다. 이는 저출산 관련 첫 번째 

인구통계학적 변화에서 경제적 요인이 출산율에 큰 영향을 미친다는 연구결과(Ron Lesthaeghe, 

2010)와 두 번째 인구통계학적 변화에서 문화적 요인이 출산율에 큰 영향을 미친다는 연구결과

(David Coleman, 2006)를 종합한 피드백 루프로 볼 수 있다. 특히 <그림 8>의 피드백 루프는 가장 

우측에 위치한 피드백 루프의 ‘지방소멸대응기금 배분 규모’라는 경제적 요인이 인구감소지역 재

정자립도 및 재정지출규모에 영향을 주는 것과 동시에, 인구감소지역의 생활인프라 수 및 도시 매

력도라는 문화적 요인에 구조적인 영향을 미치면서 궁극적으로 인구감소지역 생활인구 유입률에 
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양(+)의 강화 피드백으로써 영향을 줄 것이라는 인과순환구조분석을 의미한다.

<그림 8> 인구감소지역 생활인구 유입률-지방소멸대응기금 간 인과순환구조분석

국내의 지방소멸대응기금 관련 연구에서는 주로 경제적 요인 혹은 문화적 요인 중 특정 요인을 

독립변수로 설정하여 각 독립변수가 정주인구 유입률과 같은 종속변수에 어떠한 영향을 미치는지 

실증적으로 분석한다. 이와 달리 본 연구에서 제시하는 <그림 8>의 인과순환지도에서는 지방소멸

대응기금이라는 재정 투입을 통해 인구감소지역 대상 재정지출 규모 등 경제적 요인을 확대하는 

정책이 인구감소지역 조세수입을 늘려 결과적으로 인구감소지역의 생활 인프라 등 문화적 요인을 

강화함에 따라 생활인구 유입률에 영향을 준다는 인과순환구조분석을 실시하였다.

Ⅴ. 결 론

본 연구에서는 지방소멸대응기금이라는 재정 투입을 통해 인구감소지역의 재정자립도를 높이

고 인구감소지역의 도시 매력도를 높여 생활인구 유입률을 개선함으로써 지방소멸을 감소시킨다

는 인과순환구조를 피드백 루프를 통해 설명하였다. 또한 본 연구를 통해 지방소멸 방지를 위한 직

접적인 재정 투입이 경제적 요인뿐만 아니라 생활 인프라 개선을 통한 지역의 도시 매력도를 높이

는 등 문화적 요인에도 영향을 준다는 것을 확인할 수 있었다. 

특히 앞서 제시한 선행연구 등에서 지방소멸대응기금 투입으로 인해 정주 인구 유입률이 유의미
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하게 개선되는 경향이 있다는 점이 실증된 것은, 지방소멸대응기금 사업의 지속적인 운영이 필요

하다는 것을 의미한다. 또한 <그림 7>의 통합된 인과지도에서는 지방소멸대응기금 배분규모가 인

구감소지역 재정자립도와 재정지출규모를 높이면서, 그 지역의 생활 인프라 수와 도시 매력도가 

향상됨에 따라 생활인구 유입률이 올라가고 지방소멸이 낮아진다는 구조적 관계를 확인하였다.

또한 최근 머신러닝 기법을 기반으로 지자체의 소멸위험 수준을 예측한 연구에 따르면 총 68개

의 지자체가 지방소멸 위험에 직면하고 있으며(유한별 외, 2021), 본 연구에서 예측한 지역 모두 현

재 인구감소지역으로 지정되어 있다. 따라서 학술적 측면에서는 지방소멸대응기금 사업 시행 이후 

연평균인구증감율, 인구밀도, 주간인구, 유소년 비율 등이 개선된 지역이더라도, 인과순환구조적 

차원에서 인구감소지수 지표 외 다른 요인에 의해 창발적 현상이 나타날 수 있다는 점을 감안하여 

인구감소지역을 재지정할 필요가 있다는 것을 시사한다. 가령 지방소멸대응기금 재정지출 효과를 

기반으로 인구감소지역의 생활인구 유입에 관한 영향요인을 분석한 최근 연구(임태경, 2024)에 따

르면, 해당 기금의 재정지출효과가 구조적 차원에서는 본 기금 외 문화적 요인 등 다른 변수로 인해 

특정 지역에서 높게 나타날 수 있음에도(Lesthaeghe, R, 2010), 정량적 평가 체계에만 기반을 둔 인

구감소지수 지표가 개선됨에 따라 인구감소지역에서 제외되는 지역이 발생할 수 있다.

이에 정책적 시사점 측면에서 지방소멸대응기금 사업이 일몰 기한의 반환점을 맞이하는 상황에

서 현재 8개의 인구감소지수 지표에서 정성적 차원의 지표를 추가적으로 고려할 수 있다. 가령 본 

연구에서 지방소멸대응기금 사업 관련 변수로 다룬 인구감소지역 도시 매력도나 최근 연구(전영

옥･박세진, 2024)에서 지역 주민의 생활 만족도와 지역 만족도가 해당 지역의 계속 거주의사에 유

의미한 영향을 미친다는 측면을 고려하면, 주민 만족도와 같은 정성적 요인이 인구감소지역 재지

정 시 인구감소지수의 새로운 지표로 활용될 수 있다.3) 지역 주민 만족도와 관련된 국내 선행연구

에서 주로 인접 지방자치단체와의 공공서비스 격차가 지역 주민 만족도에 미치는 영향에 대해 분

석한다는 점에서 지방소멸대응기금 사업계획 제출 시 인근 지방자치단체와 공공서비스 격차가 지

역 주민 만족도에 유의하게 영향을 미치는 분야에 한정하여 정량 지표 외 가･감점을 반영할 수 있

다(박순애･신가영, 2021).

그럼에도 본 연구에서는 시스템다이내믹스 연구 과정에서 문제정의 단계와 인과지도 작성 단계

와 같은 일부 분석 과정만 연구에 활용하였다는 점에서 동태적 모형 구축, 시뮬레이션 분석 등 시스

템다이내믹스 전 과정을 수행하지 않았다는 점에서 방법론적 한계점이 존재한다. 따라서 후속 연

구에서는 지방소멸대응기금에 관한 구조적 특성과 그 창발성을 분석할 수 있는 시스템 모델을 구

축하고 이를 시뮬레이션 분석하는 연구 과정을 수행할 필요가 있다.

3) 현재 인구감소지수 지표 8개 모두 정량적 지표로 구성되어 있고 체계상 불필요한 지표가 없는 점을 고려하
여, 별도의 정성지표 체계를 신설하여 인구감소지역 재지정 시 고려할 필요가 있다.
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<국문초록>

지방소멸대응기금에 대한 시스템다이내믹스 기반 인과순환구조분석

본 연구에서는 2022년부터 시작된 지방소멸대응기금 관련 요인을 인과순환구조분석을 통해 고

찰하였다. 지방소멸대응기금은 총 89곳의 인구감소지역 및 18곳의 관심지역을 대상으로 기금사업

이 추진되었으며, 지방소멸대응기금에 대한 학술적 평가는 주로 지역별 인구 유입률을 중심으로 

실증적으로 이루어졌다. 본 연구에서는 시스템 사고의 관점에서 인과지도를 작성하였고, 인과지

도에서 활용된 변수, 인과관계의 방향성, 피드백 루프 구조 등은 기존 선행연구에 대한 문헌검토를 

근거로 작성되었다. 본 연구에서 확인한 인과 구조는 ‘출산율 => 생산가능 인구 수 => 인구감소지역 

청년 수 => 인구감소지역 고령화 비율 => 인구감소지역 확대 가능성 => 지방소멸 => 관련 예산 필요

성 => 지방소멸대응기금 배분 규모 => 인구감소지역 재정자립도 => 인구감소지역 재정지출규모 => 

인구감소지역 생활인프라 수 => 인구감소지역 도시 매력도 => 인구감소지역 생활인구 유입률 => 

인구감소지역 조세수입 => 출산지원사업규모 => 출산율’로 이어지는 피드백 루프로 설명하였다. 

이러한 분석결과는 지방소멸대응기금의 효과를 단기적인 인구증감이나 개별 사업의 성과만으로 

평가하기보다 인구･경제･재정･정주환경 간의 중장기적 상호작용을 함께 고려할 필요가 있음을 

시사한다. 또한 향후 인구감소지역 재지정과 기금 운용성과 평가에서는 기존 정량지표와 함께 지

역매력도, 주민 생활만족도 등 지역의 지속가능한 정주여건을 반영할 수 있는 지표를 보완할 필요

가 있다. 본 연구는 지방소멸대응기금과 지방소멸 간의 관계를 개별 변수의 단선적 영향이 아닌 피

드백 구조를 통해 분석하였다는 점에서 의의가 있다.

주제어: 지방소멸대응기금, 인구감소지역, 시스템다이내믹스, 인과순환구조분석, 피드백 루프
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